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Préambule

Etabli a partir de I'analyse de la situation démographique et de I'habitat a
I'échelle de la Communauté de communes mais également a partir des
spécificités du marché de chaque commune la composant, le diagnostic du
PLH de Louvigné Communauté a permis d’identifier les enjeux majeurs
d'une politique locale de I'habitat a conforter. A partir des évolutions
constatées, trois scénarios de besoin en logements ont été proposés. Le
scénario retenu (présenté dans le document d’orientation) est basé sur
I'évolution démographique du Pays de Fougéres. Ce scénario traduit
'ambition du territoire de renverser les tendances démographiques en
ceuvre ces derniéres années en s’appuyant sur une politique de I'habitat
volontariste. Il sert de base a la définition des objectifs de production de
logements.

La démarche d’élaboration du Programme Local de I'Habitat de Louvigné
Communauté a réuni les élus du territoire et les acteurs du logement autour
d'un projet de développement de [I'habitat pour la Communauté de
communes. Les enjeux majeurs et les orientations a suivre sont rappelés
dans ce document et mis en perspectives avec les actions du PLH.

Le programme d’actions est ainsi la déclinaison opérationnelle d’une
politique d’habitat définie sur I'ensemble du territoire communautaire pour
une durée de six ans. Conformément aux dispositions du code de la
Construction et de I'Habitation (art. L302-1 et suivants), il présente les
objectifs de production d’une offre nouvelle de logements par type et par
secteur géographique ainsi que les dispositions prises pour la réhabilitation
et 'amélioration du parc existant. Le programme d’actions détaille également
les moyens mis en ceuvre pour répondre aux besoins en logements des
différents types de ménages présents sur le territoire : population agée ou
vieillissante, ménages aux revenus modestes, accédants a la propriéte,
population en situation de mal — logement.

Chaque action fait I'objet d’'une fiche précisant les modalités opérationnelles
de l'action, les moyens financiers, les partenaires sollicités ainsi que la
programmation dans le temps.

Le programme d’actions est le résultat d’'une large concertation qui a permis
de définir une politique de I'habitat pour le territoire, a la fois réaliste et
objective mais également ambitieuse dans sa réponse aux besoins de la
population. Le Programme Local de I'Habitat de Louvigné Communauté
termine ainsi sa phase d’élaboration pour entrer dans sa phase
opérationnelle.
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l. Enjeux, orientations et actions de la politique locale de

I’habitat

Louvigné Communauté entend s’appuyer sur les piliers du développement
durable pour développer son territoire. Parallélement a la mise en ceuvre de
son Programme Local de I'Habitat, la Communauté de communes élabore
un Agenda 21 dans lequel s’inscrit par avance le PLH.

Au travers de son PLH, la Communauté de communes a défini trois enjeux
prioritaires pour la politique de I'habitat :

Enjeux environnementaux de la politique d’habitat

= Prise en compte des enjeux du Grenelle de I'environnement

=» Protection de I'environnement de qualité dont bénéficie le territoire

=>» Limitation de la consommation fonciére et maitrise des formes urbaines en
privilégiant la réhabilitation du bati existant et la remise sur le marché des
logements vacants

= Amélioration de la performance énergétique et lutte contre la précarité
énergétique

Orientation 2
Répondre aux besoins
en logement en
s’appuyant sur les
objectifs de mixité
sociale et
d’accessibilité

Action 1 : Accompagner la politique fonciére des communes

- Inciter a la création de réserves fonciéres selon les besoins

- Identification de parcelles prioritaires pour un aménagement urbain plus
dense

Action 2 : Généraliser I’'approche environnementale de I'urbanisme

- Recherche d'un aménagement urbain plus dense en accord avec
l'identité rurale des bourgs

- Renforcer la prise en compte de I'environnement dans les projets
d’urbanisation

Action 3 : Favoriser I’accession a la propriété par la réhabilitation durable

du patrimoine bati

- Accompagnement des porteurs de projets de réhabilitation respectant un
cahier des charges intégrant des critéres énergétiques et de prise en
compte de I'environnement dans les aménagements extérieurs

Action 4 : Amélioration du parc de logements existants

- Travaux d’amélioration des logements existants portant sur la qualité
énergétique des batiments (par le biais d’'une OPAH)

Action 5 : Amélioration du parc de logements communautaires

- Réalisation de diagnostics de performance énergétique

- Amélioration des logements communautaires en locatif conventionné afin
de lutter contre la précarité énergétique des ménages aux revenus
modestes
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Enjeux de solidarité et de mixité sociale

= Deévelopper une offre de logements répondant aux besoins des ménages et
favorisant la mixité sociale : en accession sociale a la propriété, en locatif social
conventionné (PLUS et PLAI) selon la programmation présentée dans ce

document

= Répondre aux besoins des personnes agées en favorisant leur parcours
résidentiel et un maintien a domicile adapté

= Amélioration de la performance énergétique et lutte contre la précarité
énergétique et I'habitat indigne

Orientation 2

Répondre aux besoins en
logements en s’appuyant
sur les objectifs de mixité
sociale et d’accessibilité

Action 4 : Amélioration du parc de logements existants

- Accompagner les ménages aux revenus modestes pour les travaux
d’amélioration de leur logement

- Favoriser les travaux d’adaptation des logements

Action 5 : Travaux d’amélioration du parc de logements communautaires

- Amélioration des conditions de logement des ménages a revenus
modestes occupant le parc de logements conventionnés de la
Communauté de communes

Action 6 : Répondre aux besoins en logements des personnes agées et

des jeunes

- Proposer des types de logements diversifiés permettant le maintien a
domicile des personnes agées (logements locatifs conventionnés
adaptés, résidences avec services), ainsi qu'une offre de logement
« court-séjour » pour les jeunes

Action 7 : Lutte contre I’habitat indigne et la précarité énergétique
- Réunir les conditions permettant d’intervenir auprés des ménages mal —
logés présents sur le territoire
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Enjeux d’attractivité et de valorisation du patrimoine

= Renforcer 'attractivité résidentielle et attirer de nouveaux ménages

= Préserver lidentité rurale des communes en proposant une offre nouvelle de
logements intégrés aux trames béaties existantes et en réhabilitant le patrimoine
bati de qualité

=>» Sauvegarder et valoriser un patrimoine bati de grande qualité

Orientation 3

Valoriser le territoire par la
promotion de ses atouts
résidentiels

Action 2 : Généraliser 'approche environnementale de I'urbanisme
- Recherche d'un aménagement urbain plus dense en accord avec
l'identité rurale des bourgs

Action 3 : Réhabilitation durable du patrimoine bati de qualité

- Accompagnement des porteurs de projets de réhabilitation respectant un
cahier des charges intégrant des critéres énergétiques et de prise en
compte de I'environnement dans les aménagements extérieurs

Action 4 : Amélioration du parc de logements existants
- Lutte contre la vacance qui renforce le sentiment de dévitalisation des
centres-bourg

Action 8 : Communiquer les atouts résidentiels du territoire

- Campagne de communication portant sur l'offre de services, l'offre de
logement et de foncier, et sur la qualité de vie sur le territoire de Louvigné
Communauté

Action 9 : Sauvegarder et valoriser le patrimoine architectural

- Convention avec la Fondation du patrimoine pour l'obtention d’aide
technique et financiére pour la rénovation du patrimoine bati Actions de
médiation afin de mettre en valeur les caractéristiques architecturales du
territoire auprés des habitants et des touristes

Remarques complémentaires :

Le PLH comprend une quatriéme orientation portant sur I'animation du programme dont l'objectif
est de garantir la mise en ceuvre et le suivi de la politique d’habitat sur le territoire pour les six
ans a venir. Elle s’appuie notamment sur un dispositif de suivi de l'avancée des objectifs et
d’observation de I'habitat détaillé dans la fiche action 10 et la convention présentée en annexe.

La mise en ceuvre du plan d’actions contribuera par ailleurs a soutenir le développement
économique du territoire de Louvigné Communauté, par la place accordée aux travaux de
réhabilitation et d’amélioration, ainsi que par le développement de l'attractivité résidentielle.
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Articulation des actions du PLH de Louvigné Communauté

LA PRISE EN COMPTE DU DEVELOPPEMENT DURABLE
DANS LE PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT
DE LOUVIGNE COMMUNAUTE

é Y

HABITAT ET ENVIRONNEMENT SOLIDARITE ET MIXITE SOCIALE

10

ATTRACTIVITE ET VALORISATION DU TERRITOIRE

1 Politique fonciére
Orientation 1: 2 Approche Environnementale de I’'Urbanisme
Foncier, Urbanisation et Habitat durables = 3 Réhabilitation durable du patrimoine bati

Amélioration de I’habitat (OPAH)

A A Amélioration des logements communautaire
Orientation 2:

Besoins en logement, mixité sociale
et accessibilité

Besoins en logements des personnes agées

Lutte contre I’habitat indigne

Orientation 3:
Atouts résidentiels et
valorisation du patrimoine

Orientation 4 :
Animation du PLH 10 Observatoire de I’habitat et suivi du PLH

Communication sur les atouts résidentiels

| X X X X K

Sauvegarde et valorisation du patrimoine architectural
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Contexte de la mise en ceuvre opérationnelle du PLH

Louvigné Communauté est un territoire rural de preés de 8 700 habitants situé
a la limite Nord-est de I'llle-et-Vilaine, a 50 km de Rennes et 20 km de
Fougéres. Le territoire est hors de la zone d’attraction de I'agglomération
rennaise et n’a pas profité de la croissance démographique qu’a connu le
département au cours de la derniére décennie. Il est 'un des rares a avoir
perdu de la population entre 1999 et 2008. L’économie du territoire reposant
sur un secteur industriel encore important a connu certaines difficultés ces
derniéres années.

Bien que la ville de Louvigné-du-Désert constitue un pdle de services et
d’emploi a I'échelle de ce territoire, les migrations alternantes montrent le
lien entretenu avec I'agglomération de Fougéres.

Au sein de la Communauté de communes, deux pbles de services se
complétent. Louvigné-du-Désert avec prés de 4 000 habitants dispose d’'une
offre de services conforme a son statut de chef-lieu de canton. Seuls les
colléges, choix d’laménagement territorial ancien, sont localisés dans la ville
de Saint-Georges-de-Reintembault. Deux sous-bassins de services se
distinguent ainsi, 'un a l'ouest du territoire bénéficiant de la proximité de
I'échangeur 31 de 'A84, l'autre a I'Est autour de Louvigné-du-Désert, et plus
influencé par le pble de Fougeres.

Si la population de Louvigné Communauté a reculé, le nombre de ménages
est quant a lui en progression. Le territoire le doit principalement a un
vieillissement de la population trés marqué. Le faible niveau des revenus du
territoire est également une caractéristique importante a prendre en compte
dans la production de logements, tant en locatif qu’'en accession a la
propriété.

Aucune commune de Louvigné Communauté n’est confrontée a une pression
fonciére. Les prix du foncier a batir sont parmi les plus faibles du département
mais il est courant que les lots restent en vente plusieurs mois.

Quel que soit le segment que I'on observe, le marché immobilier de ce
secteur géographique ne connait pas de tension. Seule I'offre en locatif social
est soumise a un vieillissement du parc qui conduit les opérateurs sociaux a
privilégier des opérations de démolition - reconstruction plutét que d’entretien
lourd. Il semble que dans ce cas, le nombre global de logements sociaux
serait amené a diminuer.
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Louvigné Communauté a mené trés tét une politique d’habitat organisée
autour de deux axes: la réhabilitation de logements vacants en centre-
bourgs pour constituer un parc communautaire et 'aide a 'amélioration du
parc de logements existant dans le cadre d’'une OPAH.

La Communauté de communes gére ainsi un parc de plus de 70 logements,
de lattribution a la gestion locative courante. Elle n’est intervenue qu’a de
rares occasions pour développer une offre en neuf.

Les communes interviennent sur une offre plus large de logements. Elles
produisent le foncier a batir, contactent les opérateurs sociaux et leur cédent
le foncier pour la réalisation de logements locatifs HLM. Elles réhabilitent
aussi des logements pour disposer d’'un parc locatif dont les attributions sont
confiees au CCAS. Peu sont intervenues pour l'acquisition de réserves
fonciéres a moyen terme.

Avant la phase d’élaboration du PLH, la politique locale de 'habitat ne faisait
pas I'objet de concertation entre les communes, qui programmaient au fil de
l'eau, selon les besoins et opportunités la création de zones d’habitat
nouvelles, le plus souvent en extension des bourgs. Méme si globalement,
les roles de chacun ont peu changé, l'une des avancées de la phase
d’élaboration du PLH a été de définir un programme commun s’appuyant sur
des objectifs quantitatifs.

Les zones urbanisables identifiées dans les Plans Locaux de I'Urbanisme
couvrent largement 'ensemble des besoins en matiére de production de
logements neufs sur la période du PLH. Elles ont été, dans leur grande
majorité, définies avant la mise en ceuvre du PLH. Si la compatibilité entre
ces documents d’urbanisme et le PLH n’est pas remise en cause, I'un des
enjeux de la phase opérationnelle sera de renforcer I'harmonisation entre le
PLH et les PLU.
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lll. Objectifs de production de logements de Louvigné
Communauté

Conformément aux dispositions du Code de la Construction et de I'Habitation
(art. L 302-1), il est défini au sein de la Communauté de communes deux
secteurs géographiques afin de territorialiser les objectifs de production.

Il convient toutefois de préciser qu’en matiére de développement de I'habitat,
il existe des similitudes fortes entre toutes les communes de Louvigné
Communauté. La pression fonciére et la tension sur les marchés ne se fait
pas ressentir de fagon plus prégnante sur certaines communes. Les plus
peuplées et les mieux équipées en services n'ont pas gagné de population
entre 1999 et 2007 a la différence des plus petites communes. De méme
dans les pratiques, la production de terrains a batir se fait intégralement sur
le mode du lotissement communal. La création de logements sociaux passe
par la cession a titre gracieux du foncier aux bailleurs sociaux.

Les secteurs géographiques proposés dans le PLH de Louvigné ont été
définis en respectant les bassins de services internes au territoire et les
zones d’attraction majoritaires. lls sont ainsi composés d’une ville centre,
disposant d’'une offre de services plus large (Louvigné-du-Désert ou Saint-
Georges-de-Reintembault) et de communes moins peuplées.

Secteur de Louvigné-du-Désert: La Bazouge-du-Désert, Louvigné-du-Désert,
Mellé, Monthault.

Le secteur de Louvigné-du-Désert regroupe les communes qui sont les plus
directement dans l'aire d’influence du chef-lieu de canton. Par ailleurs, ces
quatre communes sont plus particulierement concernées par l'attraction de
'agglomération de Fougéres.

Secteur de Saint-Georges-de-Reintembault : Le Ferré, Poilley, Saint-Georges-
de-Reintembault, Villamée.

Le secteur de Saint-Georges-de-Reintembault regroupe les communes qui
utilisent les services de proximité disponibles dans la commune de Saint-
Georges-de-Reintembault. Ces communes bénéficient également d’'une plus
grande proximité avec I'échangeur 31 permettant d’accéder a l'autoroute
A84.
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Louvigné Communauté : Sectorisation du PLH

vers Avranches

MANCMHE

SAINT-GEORGES-DE-REINTEMBAULT

vers Saint-Hilaire-
du-Harcouet
SAINT-JAMES MONTHAULT
Secteur
Saint-Georges-
de-Reintembault
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MELLE LOUVIGNE-DU-DESERT
‘ Secteur
A POILLEY Louw'gne-
du-Désert
VILLAMEE
LA BAZOUGE-DU-DESERT
\
& \
0
<
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¢rs Rennes vers Fougeres
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Répartition quantitative du besoin global en logements

A un premier niveau, le besoin global en logement est réparti entre les deux
secteurs en tenant compte des capacités des communes a accueillir une
nouvelle population et réaliser de nouveaux logements. Cette répartition
s’appuie notamment sur la population, la production de logements réalisée
dans une période récente et la disponibilité du foncier.

Evolutions comparées entre les deux secteurs géographiques

Indicateur Secteur Louvigné (60 %) Secteur St Georges (40 %)
Population 1999 5973 hab 67 % 2965 hab 33 %
Population 01/01/2008 5736 hab 66 % 2989 hab 34 %
Evol. annuelle moy. 1999 - 2008 -0,45 %/ an + 0,09 % / an

Logts commencés 2004 - 2008 122 51 % 118 49 %
Logts autorisés 2009 22 71 % 9 29 %
Logts autorisés 2010 (11 mois) 14 44 % 18 56 %

Le secteur de Louvigné-du-Désert rassemble une part importante de la
population du territoire en raison du poids de la ville centre. En revanche,
son évolution démographique connait un recul plus fort que le secteur de
Saint-Georges-de-Reintembault.

La production de logements parait quantitativement plus équilibrée. Ceci
traduit un dynamisme plus fort du secteur de Saint-Georges compte tenu de
son poids démographiques.

L’'ouverture a l'urbanisation proposée dans les documents d’urbanisme
communaux couvre largement les besoins en foncier pour assurer la
production de logements définie dans le cadre du PLH. Par ailleurs, la faible
maitrise du foncier sur le territoire ne permet pas de distinguer un secteur
par rapport a l'autre. Cependant, la faible pression fonciére devrait permettre
de maintenir un faible colt d’acquisition et des opportunités de constitution
de réserves foncieres par les collectivités.
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Compte tenu de ces éléments, trois scénarios ont été présentés au comité
de pilotage du PLH de Louvigné Communauté.

Le scénario retenu prévoit une répartition de l'offre globale de logements
visant a renforcer le péle de Louvigné-du-Désert pour conforter son
attractivité et son rayonnement sur le territoire.

PLH 2011-2016 (nombre de Louvigné Secteur Secteur
logements a produire en 6 ans) Communauté Louvigné St Georges
Besoin global en logements sur 6 ans 402 242 160
Locatifs sociaux HLM (PLUS / PLAI)* 30 7,5 % 18 12
Locatifs conventionnés 26 6,5 % 16 10
Accession sociale a la propriété 40 10 % 24 16
Locatifs loyers libres 40 10 % 24 16
Accession classique 266 66 % 160 106

* Ce chiffrage ne prend en compte que la production d’une offre nouvelle et non les logements produits
a l'occasion d’opérations de « démolition-reconstruction ».

Répartition qualitative des types de logements a produire

Conformément aux orientations du SCoT du Pays de Fougéres et plus
largement aux orientations en matiére de développement de [I'habitat
défendues par les services de I'Etat, la répartition des différents types de
logements respecte les principes suivants :

- Renforcer les péles de services,

- Rapprocher r'habitat destiné aux personnes les plus fragiles
(personnes aux faibles revenus, personnes agées, personnes a
mobilité réduite ...) des services de premiére nécessité et des podles
d’emploi,

- Limiter la consommation fonciére liée a I'habitat,

- Mobiliser les logements vacants.

Ainsi, au sein de chaque secteur géographique, les projets de logements a
vocation sociale (locatif social conventionné et accession sociale) seront
prioritairement localisés sur les pdles de services.

Concernant les projets de logements destinés plus particulierement aux
ménages agés, une offre existe dans les péles de services. Elle sera
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renforcée notamment dans le cadre dopérations de démolition -
reconstruction avec une réorientation du parc de logements sociaux vers ce
public. Par ailleurs, une offre complémentaire semble nécessaire afin de
répondre aux attentes des ménages de personnes agées désirant demeurer
dans leur commune de résidence actuelle.

Caractéristiques des logements a produire sur la durée du PLH

Logements locatifs sociaux :

- Forme urbaine : logements individuels neufs en habitat groupé, deux opérations
de démolition — reconstruction sur le territoire, ou opération de requalification
avec adaptation de logements

- Publics cibles : ménages aux revenus modestes notamment ménages agés

- Opérateurs : bailleurs sociaux

- Conventionnement : complémentarité entre PLUS et PLAI

Logements locatifs conventionnés :

- Forme urbaine : réhabilitation de logements anciens ou vacants, individuels ou
collectifs, production dans le cadre d’'une OPAH

- Publics cibles : ménages aux revenus modestes

- Opérateurs : bailleurs privés

Logements en accession sociale a la propriété :
Forme urbaine : logements individuels neufs en habitat groupé par les bailleurs,
individuels purs et acquisition dans le parc ancien par les particuliers

- Publics cibles: ménages aux revenus modestes souhaitant accéder a la
propriété

- Opérateurs : bailleurs sociaux dans le cadre d’'un conventionnement PSLA,
propriétaires privés dans le cadre d’'un PTZ+ avec différé de remboursement

Logements locatifs a loyers libres :

- Forme urbaine : réhabilitation de logements anciens ou vacants, individuels ou
collectifs, logements individuels purs ou groupés neufs

- Publics cibles : tous ménages

- Opérateurs : bailleurs privés

Logements en accession a la propriété :

- Forme urbaine : logements neufs en individuel pur, développement d’'une offre en
accession dans I'ancien (réhabilitation)

- Publics cibles : ménages accédant a la propriété grace au PTZ+ sans différé de
remboursement ou sans prét aidé

- Opérateurs : particuliers
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Locatifs sociaux HLM (PLUS / PLAI) 7,5% 30
Locatifs conventionnés ANAH 6,5 % 26
Accession sociale a la propriété 10 % 40
Locatifs loyers libres 10% 40
Accession classique 66 % 266
Total 100% 402
Locatifs Bailleurs Sociaux 0 30
(PLUS / PLAI)
Locatifs conventionnés autres bailleurs

. — 26 0
(collectivités, particuliers)
Accession sociale a la propriété 20 20
Locatifs loyers libres 20 20
Accession classique 160 106
Total 226 176

Locatifs Bailleurs Sociaux
(PLUS / PLAI)

Locatifs conventionnés autres bailleurs

(collectivités, particuliers) 0 0
Accession sociale a la propriété 10 10
Locatifs loyers libres 10 10
Accession classique 106 0
Total 126 50
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Secteur Louvigné-du-Désert

Commune Type de logements Caractéristiques de I'opération Période
Accession Commercialisation lotissement 10 lots En cours
_ Requalification d’un ensemble pavillonnaire,
Locatifs HLM adaptation de logements pour les personnes [2011-2012
agées
. Restructuration de la maison de retraite,
Hébergement partage des chambres avec une autre En Cours
personnes agées |commune hors EPCI, projet de rénovation
compléte des chambres
) Commercialisation lotissement (5 lots
Accession . . < En cours
restants). Projet autre lotissement a I'étude.
11 logements individuels groupés dont 7
Locatifs HLM 9  group 0011
adaptés aux personnes agées
20 logements individuels groupés dont 15
adaptés aux personnes agées, opération en 2
Locatifs HLM P P gees, opere 0012 - 2015
tranches dans le cadre de la démolition —
reconstruction du Floret
Accession sociale |Projet en centre bourg par un bailleur social 2012 - 2015
Accession Commercialisation lotissement de 12 lots En cours
Secteur Saint-Georges-de-Reintembault
Commune Type de logements Caractéristiques de I'opération Période
Commercialisation lotissement (9 lots
Le Ferré Accession ( En cours
restants)
Logements Projet résidence avec services de 6 012
personnes adgées [logements par un promoteur privé
Commercialisation lotissement (7 lots
Poilley Accession ( En cours
restants)
Projet 4 logements HLM adaptés pour les
Locatifs HLM et % logem ples p
personnes agées
Opération de démolition — reconstruction : 24
St-Georges-de- démolitions, 5 reconstructions tous publics,
ceord Locatif HLM , 19 P _ Po11-2013
Reintembault rétrocession a la commune du reste du foncier|
(environ 12 lots en accession libre a priori)
Hebergement Construction de 10 logements pour PMR A I'étude
personnes agées
Hebergement Projet unité Alzheimer a la maison de retraite |A I'étude
personnes agées
. , , Commercialisation lotissement (5 lots
Villamée Accession En cours

restants)
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Type de

Commune Caractéristiques de I'opération Période
logement
) Requalification ensemble pavillonnaire,
Locatifs HLM . L. 2011 -2012
adaptation personnes agées
11 logements individuels groupés dont 7 adaptés 2011
aux personnes agées
20 logements individuels groupés dont 15
adaptés aux personnes agées (démolition- 2012-2015
reconstruction)
Projet 4 logements HLM adaptés pour les
Poilley Jet &logem ptesp A I'étude
personnes agées
St-G -
de eorges Opération de démolition — reconstruction : 5 2011
Reintembault reconstructions tous publics
Accession
. Projet en centre bourg par un bailleur social 2012 - 2015
sociale
Logements et Restructuration de la maison de retraite, partage
hébergements des chambres avec une autre commune hors En cours
personnes EPCI, projet de rénovation compléte des
agées chambres
Brool s . I
| e Ferré rojet résidence avefc’serwces de 6 logements 2012
par un promoteur privé
St-Georges- . "y . . . .
Projet unité Alzheimer a la maison de retraite, en 5
de- , A l'étude
. attente de financement
Reintembault
St-Georges-
de- Construction de 10 logements pour PMR A l'étude
Reintembault
lAccession libre Commercialisation lotissement (10 lots restants) En cours
Commercialisation lotissement (5 lots restants) En cours
Commercialisation lotissement de 12 lots,
e . En cours
caractéristiques environnementales
St-Georges-
de g Opération de démolition — reconstruction : 2011 - 2013
. reconversion en 12 lots en accession libre a priori
Reintembault
Le Ferré Commercialisation lotissement (9 lots restants) En cours
Poilley Commercialisation lotissement (7 lots restants) En cours
Villamée Commercialisation lotissement (5 lots restants) En cours
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IV. Fiches actions du PLH

La partie suivante présente les dix fiches actions détaillées constituant la base
opérationnelle du Programme Local de I'Habitat de Louvigné Communauté et de
la politique de I'habitat de la collectivité pour les six ans a venir.

Chaque fiche présente les éléments de contexte qui ont conduit a la mettre en
ceuvre dans le cadre du PLH ainsi que les objectifs généraux auxquels elle
répond.

Le descriptif de I'action détaille son contenu ainsi que ses modalités de mise en
ceuvre. Chaque fiche précise également le plan de financement, les partenaires a
mobiliser et un échéancier de réalisation.

Afin de mesurer 'avancée du PLH dans le temps et sa mise en ceuvre concréte,
chaque fiche action présente les indicateurs d’évaluation qui seront observés dans

la phase de suivi du programme.

La derniére partie synthétise ce plan d’action sous la forme de tableaux.
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FICHE
ACTION
N°

aAccompagner La
des communes

Contexte

= Peu de réserves fonciéres constituées en raison d’une absence de pression fonciére sur le
territoire liée a un faible développement de I’habitat ces derniéres années et d’une
production de terrains a batir exclusivement publique.

= Gestion de I'urbanisation au « fil de I’eau », selon les opportunités ou la volonté de créer
des lotissements

= Une ouverture a l'urbanisation (zones 1AU et 2AU) importante dans les communes de
Louvigné Communauté, trés supérieure aux besoins en foncier identifiés

Objectifs

= Renforcer la maitrise fonciére des communes
= Répondre aux besoins en foncier identifiés dans le PLH
= Développer la connaissance des outils d’urbanisme

Descriptif de I’action

Afin de pallier le manque de ressources des communes pour l'acquisition de foncier, Louvigné
Communauté souhaite développer les outils permettant de déléguer le portage foncier a d’autres
structures.

Cette action se décline en deux axes :

= |dentification des parcelles prioritaires sur le territoire (en interne, via les études d’AEU ou
d’OPAH, etc...) afin de les proposer au portage par les dispositifs du Conseil Général
d’llle-et-Vilaine ou de I’EPFR

= Signature d’une convention avec la SBAFER (acquisition de terres agricoles pour échange)

Par ailleurs, la Communauté souhaite accompagner les communes dans la gestion de leur
stratégie fonciére et de leur urbanisme par différents moyens :

= Observer I'évolution de la consommation et des capacités fonciéres des communes a
I’échelle de la communauté par la mise en commun des données communales
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= Favoriser la prise en compte des objectifs du PLH et la mise en compatibilité des
documents d’urbanisme lors des phases de modification ou de révision (objectifs a
traduire, modalités d’association de I’EPCI ...)

= Réaliser un guide des outils d’'urbanisme et de gestion fonciére a disposition des
communes

Modalités de mise en ceuvre

Partenaires

= Maitre d’ouvrage : Louvigné Communauté, Communes
= Autres partenaires : Conseil Général 35, EPFR, SBAFER, Observatoire du Pays de Fougeéres

Colit / Financement

= Pas de colt de réalisation

Calendrier de réalisation

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Réalisation du guide
Etude AEU
Organisation du portage foncier
(signature des conventions)
Mise en compatibilité PLU
Observation fonciére

Indicateurs / criteres d’évaluation

= Evolution des réserves fonciéres des communes
= Superficie en portage foncier
= Evolution des zones étudiées par rapport aux préconisations
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FICHE
ACTION
N°

cénéraliser

Contexte

= Développement de I'habitat en extension de bourg selon un modéle pavillonnaire,
désertification des centre-bourgs avec une progression de la vacance

= Peu de connexion entre les nouveaux secteurs d’habitat et la trame batie ancienne

= Besoin de proposer des lotissements de qualité afin de renforcer I’attractivité du territoire

= Une qualité paysageére et architecturale a renforcer

= Réflexion générale sur la prise en compte du développement durable dans les actions de
Louvigné Communauté et mise en ceuvre d’un Agenda 21 communautaire

Objectifs

= Faire émerger et formaliser une stratégie d’aménagement et d’urbanisation durable a
I’échelle de la Communauté de Communes

= Préserver la valeur patrimoniale et environnementale du territoire et renforcer son
identité.

= |dentifier les secteurs a enjeux du territoire et établir des plans de références
opérationnels pour chacun d’entre eux

= Définir les zones a urbaniser en priorité et les conditions de leur urbanisation non
seulement en extension mais également en densification des centre-bourgs.

Descriptif de I’action

L’action consiste a la mise en ceuvre d’une étude d’Approche Environnementale de I"'Urbanisme
(AEU) en développant une méthodologie propre au territoire.

Cette étude devra prendre en compte les thématiques traditionnelles d’une AEU mais la
Communauté de Communes a souhaité I’élargir pour répondre a des problématiques liées a
I'urbanisation du territoire. Des enjeux partagés a I’échelle du territoire ont été identifiés et
localisés par commune :

- valorisation d’entrées de bourgs,

- requalification des centres-bourgs,

- requalification des friches industrielles,

- extension et formes urbaines en dents creuses et centres-bourgs
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Des fiches-conseils seront établies pour chacun des champs d’actions en fonction de sites
témoins ou de thématiques (ex : réhabilitation durable du bati) et constitueront la « boite a outils
de l'urbanisme 